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Agroecologia urbana: cuatro anos de
experiencia en el proyecto “Huertos
Ecosociales de Azuqueca de
Henares”

Resumen

La actividad agraria en una ciudad, hasta no hace mucho, era practicamente la
definicion de lo imposible. Sin embargo, en los Uultimos diez afios nos hemos
acostumbrado no solo a que exista, sino a que sea un fendmeno en crecimiento que ha
llegado para quedarse. Esto se debe a una singular confluencia de factores. Un hecho
singular es que es urbano, impulsado desde las ciudades con distintos modelos de
desarrollo segin sus actores protagonistas, un proceso que tuvo su formalizacion
técnico-institucional a través del Pacto de Milan.

Un poco antes de esa cristalizacion, el ayuntamiento de Azuqueca de Henares se
planted el uso de este concepto para atender las perentorias necesidades de atencion
de una poblacién muy castigada por el desempleo y la precariedad, en el contexto del
austericidio espafol. La ciudad es la frontera entre lo rural y lo urbano, es la periferia
industrial, y el proyecto nace orientado a la atencion social.

El corazén de la propuesta es crear una comunidad de usuarios, un factor distintivo
frente a otras iniciativas, y el eje vertebrador del proyecto a lo largo del tiempo. Junto a
este hilo, la ciudad recupera un espacio periférico degradado para el uso ciudadano y
abre la puerta a nuevas iniciativas. La propia gestién del proyecto se hace con esa idea
de creacioén de contexto social, pues lo desarrollamos dos entidades sin animo de lucro.

Introduccion y antecedentes

La actividad agraria en una ciudad, hasta no hace mucho, era practicamente la
definicion de lo imposible. Sin embargo, en los ultimos diez afios nos hemos
acostumbrado no solo a que exista, sino a que sea un fendmeno en crecimiento. Esto
se ha debido a una singular confluencia de factores que conjugan aspectos econémicos,
sociales, ambientales y de percepcién social. Singular es también que esta
reivindicacion de la agricultura sea urbana, impulsado desde las ciudades con distintos
modelos de desarrollo segun sus actores protagonistas.

En Espana el fendmeno ha tenido una gran ebullicidon en las ciudades, singularmente en
las mayores, Madrid y Barcelona, que se han convertido en impulsoras, lo que no
significa que el medio rural se haya quedado al margen de estas tendencias. Este
proceso ha tenido su formalizacién técnico-institucional a través del Pacto de Milan, un
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acuerdo internacional que ha supuesto el reconocimiento de un fendmeno que se
registra en ciudades de todo el mundo, con independencia de su nivel de
industrializacion, desarrollo o nivel de renta.

Un poco antes de que llegara esa cristalizacion, algunos ayuntamientos y singularmente
el de Azuqueca de Henares se plantean el uso de este concepto para atender las
perentorias necesidades de atencion de una poblacién muy castigada por el desempleo
y la precariedad, en el contexto del austericidio espariol.

Azuqueca de Henares es un municipio situado en la provincia de Guadalajara, en
Castilla La Mancha. Con 19,68 km? y 34.768 habitantes segun el Padrén de 2017 (una
muy notable densidad de poblaciéon de 1.766,67 hab/ km?), es el segundo municipio en
importancia de la provincia por poblacion y peso econdmico. Se encuentra situado en el
eje industrial del Corredor del Henares, entre la capital provincial y otras ciudades como
Alcala de Henares, ya en la Comunidad de Madrid. La ciudad es la frontera entre lo rural
y lo urbano, es la periferia industrial, y el proyecto nace orientado a la atencion social.

El municipio, dada su posicion geografica en la vega del Henares, ha sido
tradicionalmente agrario. El desarrollo de la industria, incipiente durante los afos 60 y
70, llego durante la reestructuracion productiva de los afios 80 del pasado siglo, y en la
primera década de este la construccion, como en tantos otros lugares, se convirtio en la
principal fuente de actividad. La crisis de 2008 y la posterior recesion tuvo
consecuencias devastadoras en los mercados locales de empleo, y las politicas de
recortes y precarizacion crearon enormes bolsas de vulnerabilidad social en territorios
como el de Azuqueca.

Objetivos y fines del proyecto

La Corporacion municipal se enfrentaba a una enorme bolsa de desempleo, precariedad
y vulnerabilidad social, que entre 2011 y 2014 estuvo creciendo de manera constante
como consecuencia de la reduccion de la actividad econdmica. En ese contexto, y fruto
de distintas reuniones con los agentes que después implementaron el proyecto, el
ayuntamiento se plantea articular politicas publicas que respondan a estas
circunstancias, combinando las potencialidades que ofrecen las distintas herramientas
de dinamizacién agroecoldgica.

De esta manera en primavera de 2014 se concibe e implementa una propuesta para la
creacion de un espacio agrario y una comunidad de pequefos agricultores ecoldgicos
de entre la poblacién socialmente mas vulnerable del municipio, a la que habra que
hacer capaz de explotar una pequefa parcela agraria y gestionar su propio espacio
colectivo de produccion.

Para ello se disefi6 y realizé la transformacién de un terreno propiedad del ayuntamiento
de 3.800 m?, situado en el borde de uno de los parques mas importantes del municipio,
en una zona de 72 huertas comunitarias. El terreno, aun cuando urbanisticamente
estaba calificado como zona verde, era en la practica una escombrera, con lo que la
transformacién fue algo mas que el simple acondicionamiento del espacio. Esto se
produjo, como se ha sefalado, en la primavera de 2014. A lo largo de mayo se procedi6
a la apertura del proceso de seleccion de usuarios, y el proyecto como tal empezd sus
trabajos sobre el terreno en junio de ese ano. El proceso de seleccion, a diferencia de
otros proyectos de huertos sociales, se basa en un baremo objetivo que busca priorizar
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a los mas desfavorecidos; no hay ningun sorteo, los seleccionados lo son porque lo
necesitan.

¢, Qué finalidades albergaba esta iniciativa en su inicio? Puede hablarse claramente de
un enfoque de sostenibilidad, en tanto que se abordaba desde una perspectiva social,
ambiental y econdmica el conjunto del proyecto. Asi, y en tanto era promovido desde la
concejalia de asuntos sociales, atender a la ciudadania mas vulnerable, ofreciendo un
espacio de integracién y de apoyo de rentas era un factor esencial. Sin embargo, no
podia desdenarse un segundo eje, el ambiental, en tanto que el proyecto suponia la
recuperacion ambiental de un espacio y la mejora del entorno urbano (veremos esto
mas adelante de nuevo). Y por supuesto, se abordaba desde una perspectiva
econdmica la recualificacion de personas en situaciéon de desempleo, abriendo nuevas
perspectivas de actividad profesional.

Evolucion y areas de trabajo

Organizar la actividad

El proyecto de los “Huertos Ecosociales”, como lo denominamos, supuso desde el
comienzo tres areas de trabajo, que han ido creciendo y desarrollandose:

e Por una parte, el area de formacion y seguimiento de la actividad agraria
ecoldgica.

¢ Una segunda lo constituia la “creacién de comunidad”, asi como las actividades
colectivas técnicas.

e La tercera eran las actividades de gestion del proyecto y coordinacién con otros
actores municipales y supramunicipales.

La iniciativa es un esfuerzo colectivo que lidera la Corporacién municipal, y en la que
participa un equipo técnico amplio, que ha ido sumando agentes'. Esto fue una
necesidad desde el comienzo, dada la evolucion de la misma. A lo largo del primer afio
se fueron poniendo en marcha diferentes elementos de la propuesta inicial, que se
basaban en buena medida en otras experiencias agroecoldgicas y, especialmente, en
las propuestas de la Red TERRAE (http://www.tierrasagroecologicas.es)?, a la que el
Ayuntamiento se adhirié en 2015.

Asi, por lo que respecta a esa primera area de trabajo, con un afo de experiencia se
puso en marcha la Escuela de Eco Emprendimiento, primer salto cualitativo del
proyecto. Las propuestas en el marco de la sostenibilidad implican un cierto equilibrio
entre las tres dimensiones que la enmarcan: la econdmica, la social y la ambiental.
Dado que nuestra iniciativa nacid desde un enfoque predominantemente social y
ambiental, debia buscar ese reequilibrio fortaleciendo el componente econdémico.

Ese reequilibrio se ha buscado en este paso, uno mas en la estrategia agroecoldgica
local. La idea basica es que los huertos suministraban un primer colectivo formado en
las bases de la agricultura ecolégica, susceptibles de avanzar hacia su
profesionalizacion si se plantea una formacion adicional orientada al mercado, vy
recursos adicionales para que esto sea posible. El plan implementado se adaptaba a
nuestros requerimientos y singularidades sobre la base de la metodologia Terrae.
Consideramos necesario subrayar el aspecto formativo, la idea de escuela, para lo que
el planteamiento del apoyo, seguimiento y acompafamiento de los emprendedores-
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alumnos era pieza fundamental.

Por lo que respecta al segundo area de trabajo, hemos implementado una metodologia
de Investigacion Accion Participativa (IAP) desde la socio-praxis, aplicada a los recursos
locales y a su gestion. La metodologia de la IAP en el marco de la Agroecologia permite
identificar y desarrollar el potencial endégeno presente en los territorios y en sus
estructuras sociales. No se trata de llevar soluciones rapidas para la comunidad, sino de
detectar aquellas que existen localmente y “acompafar’ y animar los procesos de
transformacién existentes, en una dinamica participativa.

Este es el nucleo central de la propuesta para estos procesos de transicion
agroecologica que se plantean en el municipio: establecer un sistema de manejo local
de recursos que den como resultado sistemas sustentables a largo plazo para la
comunidad local. Desde una perspectiva operativa, los usuarios de los huertos se
organizan en una asamblea general que se redune al menos quincenalmente (en el
arranque las reuniones eran semanales), que es la responsable de la deliberacion y
toma de decisiones. Ademas, se han constituido una serie de grupos de trabajo que
asumen la gestidon del espacio en turno rotatorio y son los responsables de “organizar la
agenda” de las asambleas.

Individuos y grupos de trabajo responden a los objetivos planteados por la propia
comunidad en asamblea, que sigue los trabajos y evalua los resultados, configurando un
sistema de aprendizaje colectivo. El equipo técnico opera en este caso como lo haria en
cualquier otra institucion: suministra informacién técnica, valida las opciones reales,
habilita procedimientos y documenta procesos. Adicionalmente, desarrolla el trabajo de
gestién y coordinacion.

Estos procesos son sencillos de explicar, otra cosa es desarrollarlos con un colectivo en
el que el nivel formativo es muy bajo, incluso con algun analfabeto. Sociolégicamente,
ademas, también se constituyé un microcosmos singular que no respondia al perfil que
habiamos supuesto previamente. En una ciudad con una fuerte presencia de
inmigracién, era de esperar que en los huertos se manifestara; lo que nos sorprendio es
que no fuera de la minoria preponderante (Europa Oriental), sino de otra bastante
marginal (Magreb). Por otra parte, la tradicion agraria no parecia tan antigua como para
que la mayoria de los usuarios no tuvieran experiencia agraria previa, y de nuevo nos
equivocamos. Y por supuesto, hace falta un esfuerzo constante para conseguir la
paridad y la igualdad de trato hacia las mujeres. Hay que reconocer que en eso aun nos
queda camino.

Enfoque para la accién

Hemos sefalado las tres areas de trabajo esenciales, y cabe reflexionar sobre algunos
elementos clave de este proyecto. Desde una dimension ecoldgico-productiva hemos
buscado la recuperacion de recursos genéticos y de conocimiento tradicional asociado a
la gestion de los recursos, para lo que ha sido fundamental la relacién establecida con
la asociacion local de agricultores, asi como con el Centro Agrario de Marchamalo
(Guadalajara). La adaptacion de tecnologias y manejos tradicionales identificados a las
circunstancias y recursos existentes en nuestro espacio se realiza con la formacién en
produccion ecolégica, la asistencia técnica en las huertas asi como investigacion
participativa en finca, para potenciar la valorizacion, regeneracion y/o creacién de
conocimientos locales.
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La produccion y reproduccién de variedades locales implica una mayor dedicacién a las
tareas horticolas que ha venido chocando con la precariedad laboral de las personas
participantes. La situacion del mercado laboral se traslada a nuestro quehacer
dificultando una accién regular’.

Desde la perspectiva de la sustentabilidad local, buscando la permanencia de la
comunidad, el proyecto ha buscado extensién de la base de los recursos gestionada por
la comunidad, aunque en este sentido nos encontramos en evolucién, y las propias
caracteristicas de la iniciativa condicionan su desarrollo. Como se ha sefnalado, el actual
emplazamiento en un terreno propiedad del ayuntamiento, que da lugar a este primer
espacio agroecolégico gestionado de manera comunitaria, presenta muchas ventajas
pero también serios inconvenientes. La cuestidon subyacente esencial es que se trata de
un parque urbano, un bien demenial (de dominio publico), con restricciones juridicas
importantes para el desarrollo de una gestion autonoma. Se ha procurado que muchas
de las decisiones inherentes a la gestién de los recursos comunes estén cada vez mas
en manos de la comunidad, pero hay restricciones insalvables por una parte, y por otra
se entra en conflicto con las propias estrategias de uso y necesidades de la Corporacion
municipal, que obviamente tiene mas frentes que atender.

Desde el inicio el ayuntamiento es el principal proveedor de recurso, materiales y
herramientas comunitarias, y se han establecido diversas vias para que la produccion se
oriente a un mayor nivel de cierre de ciclos, minimizando la dependencia de recursos
externos de todo tipo, lo que no siempre ha sido posible.

Un aspecto esencial para el desarrollo futuro es la creacion de un banco de tierras, para
la recuperacion de las que estén en desuso para la practica agroecologica. En este
caso, el papel de ayuntamiento ha de ser exclusivamente el de facilitador, no
interviniendo en las operaciones mercantiles convencionales, limitandose a mediar y
facilitar para hacer posibles acuerdos entre partes, facilitando asi el aprovechamiento a
través de un sistema de garantias reciprocas.

Esto se vincula, obviamente, con el desarrollo de nuestra Escuela de Eco
Emprendimiento. No es solo formar a personas para que puedan convertirse en
agricultores ecoldgicos, nuestra ambicion es que lo sean. Para ello parte de las huertas
se destinan a la produccion orientada a la venta, y se suministra formacion a quienes se
interesan por esta posibilidad, comprendiendo aspectos productivos, organizativos y
comerciales. Obviamente, el desarrollo adecuado de ésta se fundamenta en el
conocimiento suministrado por el conjunto de entidades que se involucran en el
proyecto.

Logros y limitaciones

Reflexiones sobre pasado y presente

El principal logro del proyecto es haber conseguido lo esencial de sus objetivos: se ha
constituido una comunidad de agricultores, que han asumido el concepto de la
agroecologia y son capaces de manejar su espacio de trabajo. Y lo cierto es que, visto
que perspectiva, no es poca cosa, puesto que se ha pasado en estos cuatro afios por
un cambio completo en la corporacién municipal.

Ya se sabe que los avatares politicos son con frecuencia el principal motivo de
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mortalidad en proyectos sociales y ambientales. Y en este caso cabe reconocer aqui la
vision de continuidad en el proyecto de los alcaldes y concejales de la ciudad. No sélo
ellos, obviamente. Sin los trabajadores municipales de areas de gobierno muy diferentes
(desde servicios sociales a jardineria) que han facilitado el desarrollo y puesta en
marcha nada de esto hubiera sido posible. Una mencion especial cabe hacer a la oficina
de Agenda 21 local y a su responsable, Imelda Fernandez, que ha sostenido durante
mucho tiempo dentro de la administracion municipal la vision multidisciplinar de la
sostenibilidad inherente a este proyecto.

La implementacion con éxito de proyectos orientados a promover la sostenibilidad pasa
necesariamente por la coordinacién de esfuerzos de las administraciones locales en
diversas areas. Es un elemento clave recogido en la estrategia del Pacto de Milan, y en
este sentido la existencia de profesionales cualificados y sensibilizados dentro de la
Administracion al cargo de estos proyectos es imprescindible.

Direccion politica y gestion técnica son claves de éxito incuestionables. De hecho, y
comparando con otras propuestas agroecolégicas de otras administraciones, por
ejemplo Madrid, el factor diferencial esta en el valor afadido de la iniciativa publica local.
Mientras que en Madrid el ayuntamiento cede unos recursos a asociaciones de vecinos
y son estas las que los usan, en Azuqueca el ayuntamiento toma la iniciativa de apoyar
la construccion de una comunidad en un colectivo vulnerable y desestructurado.
Hablamos de individuos que dificiimente podrian integrarse a esta propuesta con el
modelo madrilefio.

Esto no le resta valor a la apuesta de la capital, en tanto que responde a la demanda
social de la ciudad, vigorosa y organizada, mientras el escenario de Guadalajara ofrece
un contexto diferente, necesitado de articulacién social.

Un factor adicional de éxito, qué duda cabe, ha sido la obtencion de resultados
materiales por parte de los usuarios de las huertas. En muy poco tiempo, éstas fueron
productivas y, pese a algunas temporadas malas y otros problemas locales, los
rendimientos han sido en general satisfactorios. Esto ha contribuido a crear una buena
dindmica en la comunidad de agricultores, pues no debemos olvidar su precaria
situacion econdmica de partida. La Escuela de Eco Emprendimiento, ademas, puede
apuntarse el logro de haber formado para ello a un grupo de personas que ni siquiera
concebian la posibilidad de emprender; algunas de ellas han puesto en marcha su
iniciativa empresarial de manera efectiva.

Buena parte de los logros y las limitaciones se deben a la localizacién. Como ya
sefalamos, los huertos ecosociales estan en un parque, una situacién que por una parte
crea limitaciones pero que implica la disponibilidad inmediata de recursos esenciales
diversos, como son el agua, materiales y herramientas. Ademas, las inversiones
realizadas son politicamente visibles y el proyecto en si ha supuesto un caso de
regeneracion urbana evidente. La parcela se encuentra situada en un borde urbano, y
se encontraba sometida a los clasicos dilemas de los espacios degradados de borde;
dificilmente se hubiera rehabilitado si no aparece esta iniciativa. Ahora es una parte mas
del entorno del parque, y se encuentra integrada en la vida urbana.

Pero como hemos sefialado, hay limitaciones. Como parque es un bien demenial que
genera severas restricciones: no se pueden obtener ingresos de actividades econdmicas
(en consecuencia, nuestros agricultores no pueden vender sus productos alli), hay
normas a cumplir aparentemente desconectadas del uso agrario (normas de parques y
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jardines, de urbanismo), y todo ello limita el desarrollo de la capacidad autoorganizativa
de los usuarios y el desarrollo de, por ejemplo, sus habilidades comerciales.

Obviamente, situarnos en otro espacio (de haber sido posible), implicaria que habriamos
soportado dificultades en la disponibilidad de recursos (significativamente el agua), un
mayor coste de la inversion y menor visibilidad (lo que las someteria a un conflicto
politico mayor), asi como una desconexién del resto de la ciudad. Las limitaciones las
contrastamos por lo general con situaciones ideales, pero lo cierto es que han de
plantearse sobre otras situaciones reales posibles, y no siempre es facil analizar un
contrafactual.

Reflexiones generales y perspectivas de futuro

Tras cuatro afos de experiencia cabe plantear algunas reflexiones de tipo general sobre
el trabajo realizado, y avanzar algunas reflexiones sobre el futuro.

Una primera cuestion que nos hemos planteado todos los que hemos estado implicados
en esta iniciativa es el valor afladido que aporta en el contexto territorial en el que se
inserta. Desde ese punto de vista hemos procurado estar al dia de las muchas
iniciativas que se han venido sucediendo en los ultimos afos. En este sentido la
propuesta de Azuqueca presenta unas caracteristicas un tanto singulares, lo que
probablemente se relaciones con las caracteristicas especificas del municipio, sociales y
territoriales, y la localizacion de la iniciativa. Obviamente, sélo con una sistematizacion
de todas las iniciativas existentes y una tipificacion de estos proyectos como una politica
municipal podremos hacer una comparacion solvente.

Lo que desde luego es evidente es que es una politica trasladable a contextos muy
variopintos, capaz de ofrecer respuestas a necesidades diversas. Los cambios en el
contexto socioecondmico van a hacer que esa resiliencia se ponga de nuevo a prueba,
ahora que diversas instituciones internacionales nos hablan de desaceleracion, el BCE
advierte de que la era de los tipos de interés bajos se acaba y, sin embargo, no parece
que la economia, pese a que crece, transmita la sensacion de que las cosas mejoran.

De cara al proximo futuro, y centrandonos en la pervivencia del proyecto, nos
encontramos con las incertidumbres que implican los préximos procesos electorales. Al
margen de las decisiones sobre continuidad que tome la corporacion que resulte de los
mismos, es evidente que el contexto socioecondmico esta cambiando, y en esa medida
ha de hacerlo el proyecto.

A dia de hoy se encuentra en una fase de madurez que permite una reflexion estructural
para relanzarlo con nuevas metas. Asi, una de las primeras opciones es el enfoque de
las politicas de cambio climatico, asi como las estrategias derivadas de las politicas
locales del pacto de Milan.

Ambos enfoques, claramente convergentes, nos llevan a ampliar el rango de
intervenciéon de la propuesta de forma que implique al conjunto de la ciudadania y se
extienda al ambito de la alimentacion. Esto puede implicar diversas opciones. Por
ejemplo, y basandonos en las orientaciones de Milan, un sistema de huertos de acceso
abierto a todos los vecinos, con orientacion agroecoldgica y centrada en la formacion en
torno a una alimentacion mas sostenible y de proximidad.

Por otra parte, ese cambio implicara un nuevo disefio institucional de la gobernanza del
proyecto. Como senala Elinor Ostrom en su libro El gobierno de los bienes comunes
(1990) es fundamental en este tipo de experiencias que parten de lo local conseguir, por
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una parte, un adecuado disefo institucional, lo que incluye la propia delimitacion del
recurso y la comunidad de usuarios asi como mecanismos de seguimiento y evaluacion;
por otra, el reconocimiento externo de la autonomia local de los actores protagonistas
de estas iniciativas.
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